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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind
constituirea béncilor de tip popular

Analizdnd propunerea legislativd privind constituirea
bancilor de tip popular, transmisé de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr.L.397 din 29.12.1998,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

I. Observatii generale

1. Prezenta initiativd legislativd are ca scop, de pe o parte,
consacrarea unor masuri de facilitare a initiativei private manifestate
de persoanele disponibilizate 1n aplicarea dispozifiilor Ordonantelor
de Urgentd a Guvernului nr.10/1997 si nr.22/1997, prin asigurarea
accesului la surse financiare in conditii preferabile celor practicate pe
piata creditului si stimularea acestora pentru demararea unor afaceri
proprii, iar pe de altd parte, in evitarea presiunilor de naturd
inflationistd ce ar fi create prin aparitia pe piatd a unui supliment de
masd monetard ca urmare a acorddrii compensatiilor exclusiv in
forma de lichiditati.

Acest demers se vrea realizat prin crearea unor banci de tip
popular, la care principalii actionari sd fie persoanele disponibilizate,
aportdnd 75% din valoarea compensatiilor care ar urma sd fie
acordate numai sub forma de titlu de valoare reprezentind actiuni la o
asemenea bancid de tip popular. Totodats, acesti actionari ar avea
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vocatiec la acordarea de credite preferentiale de cétre béncile
respective.

Este de observat ci domeniul tematic al proiectului supus
avizirii se cantoneazd in perimetrul activitatii bancare, dar finalitatea
lui vizeazid o modalitate mai rationald de platd a compensatiilor
pentru persoanele disponibilizate in sprocesele de restructurare sau
licentiere colectivd si de creare a unor facilitdfi stimulatorii al
initiativei particulare pentru atari categorii de persoane.

Prin obiectul de reglementare, proiectul se incadreazd in
categoria legilor ordinare.

2. Apreciem cid ideea este interesantd si chiar salutard, dar
amenajarea ei prin dispozitiile proiectului supus avizirii rdméne
lacunard, in unele privinte si nu este pusd in concordanti cu
reglementarile legale in domeniul bancar, in principal ale Legii
nr.66/1996 privind reorganizarea Casei de Economii si Consemnatiuni
din Romaénia in societate bancard pe actiuni $i Legii bancare nr.58/1998.

De aceea, cu luarea in considerare §i a observatiilor punctuale la
uncle dispozitii, care vor fi formulate mai jos, considerdm ca
proiectul ar putea fi viabil i promovat corespunzitor dupd revizuirea
acestuia in sensul armonizirii cu reglementérile legale in domeniu.

I1. Observatii asupra textelor si de tehnica legislativa

1. Titlul proiectului supus avizirii mentioneazd numai
constituirea bancilor de tip popular, dar dispozitiile ce cuprinde se
refera si la functionarea acestora, inclusiv la tranzactionarea actiunilor
emise de ele. Considerdam ca ar fi preferabil ca titlul proiectului sa
reflecte mai complet continutul sédu, sugerdnd in acest sens formularea
"lege privind bancile de tip popular" sau "lege privind constituirea §i
functionarea bancilor de tip popular”.

Este de remarcat cid sintagma "bancd de tip popular" care ar
urma s fie incorporatd in firma sociald nu este prea inspiratd si nici
exactd (actionari la asemenea banci fiind statul si o seamd de
persoane juridice, pe 1angd persoanele disponibilizate), iar pe de alta
parte expune la o confuzie pernicioasd cu béncile populare deja
existente la noi, promovand sistemul de ajutor reciproc in cadrul
Cooperatiei de Consum si de Credit. S-ar cuveni prin urmare o noud
reflectie asupra denumirii categoriei ce se vrea creatd si promovatd
prin proiectul supus avizarii.

2. Art.1 dispune in alin.1 autorizarea constituirii si functionrii
bancilor de tip popular intr-o redactare care nu este suficient de
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precisi si-explicitd pentru a trage concluzia ca aceste entitdfi sunt
autorizate ex lege si prin urmare dispensate de procedura de autorizare
a autoritdtii in domeniu - Banca Nationald a Roméniei. Se impune de
aceea mai multd precizie in text, iar solutia de consacrat credem c& n-ar
putea fi decét cea supunind constituirea i functionarea acestor entitati
regimului previzut de Leged bancari nr.58/1998. In continuarea
textului alin.1, expresia "societdti de naturd financiard" este preferabil
sa fie mai explicitd, anume "societdti comerciale de naturd
financiard", raiménand incd deschisd problema daca acestea sunt sau
nu societiti bancare in acceptiunea Legii nr.58/1998.

Redactarea alin.2 al textului in discutie este tautologicd ("béncile
populare constituite potrivit prezentei legi se constituie pe ...") si
totodati confuzi, intrucit constituirea bancilor populare pe structura
actualelor filiale, dupd caz, sucursale ale C.E.C. ar insemna
reorganizarea C.E.C, care nu este vizatd prin proiectul de lege.
Aceastd dispozitie trebuie revazutd in privinta redactarii, dar ar putea
fi si suprimata, intrucét in esentd ea se reduce la ceea ce dispune art.6
alin.2 al proiectului cu privire la sediile sociale ale bancilor de tip
popular ce urmeazd a fi asigurate prin grija C.E.C., dar nu "pe
structura filialei sau, dupa caz, sucursalei ...", cum dispune textul, ci
eventual la filiala sau sucursala din localitatea resedintd avutd in
vedere.

3. La art.2, formularea alin.2 trebuie revazutd pentru ratiuni de
preciziune a expresiei; anume, "capitalul social initial ..." nu "se
structureaza ca sume ..." ci se constituie din sume".

Referitor la alin.3 al textului, socotim neadecvatd personificarea
bugetelor locale si a bugetului de stat prin participarea acestora la
constituirea capitalului social al unor asemenea bé#nci, participantul
care devine astfel actionar fiind statul sam administratia locala
respectivd, iar nu bugetul.

Dispozitia de la alin.4 ridicd o importantd problema de fond.
Anume daci ideea proiectului este de a impune constituirea de banci
de tip popular, fixdnd in acest scop i un termen maximal in art.6
alin.1 (30 de zile, ceea ce este nerealist), insemneaza ca se dispune
imperativ participarea statului, respectiv a administratiilor locale la
constituirea capitalului social al unor asemenea bénci pénd la
plafonul de 49%, iar cota aceasta puténd fi chiar depdsitd in caz de
nerealizare a valorii minime de capital social stabilite de BN.R. Or, o
asemenea dispozitie imperativd apare din capul locului nerealizata,
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intrucat e greu de conceput ca bugetele locale si bugetul de stat pot
dispune, in 30 de zile de la data punerii in aplicare a unui program de
restructurare vizdnd disponibilizari colective mai mari de 200 de
persoane, de sume depdsind de reguld 40 - 45 miliarde lei pentru a le
aporta in vederea constituirii capitalului social (intelegdnd cd 200 de
persoane disponibilizate cu o platd compensatoric de¢ maxim 50
milioane lei totalizeazd circa 1 miliard lei, numai 75% fiind afectat
constituirii capitalului social al c#rui minim este in prezent de 50
miliarde lei).

4. La art.3, pentru mai multd preciziune juridic, in réndul 3 al
enuntului, dupi termenul "reportate” sugerdm si fie inseratd expresia
"cu aceeasi destinatie".

5. La art.6, referitor la alin.2 reiterdm observatia ficuti la pct.2
supra.

Alin.3 al art.6 cuprinde o formulare ambigua $i care poate crea
confuzii. Filialele, dupa caz, sucursalele C.E.C. mentionate nu "vor
dobandi personalitate juridicd deplind", pentru cd unica persoand
juridica raménc Casa de Economii si Consemnatiuni, astfel cd aceasta
din urmi, prin filiala sau sucursala respectivd, va participa la
formarea capitalului social initial al bancii de tip popular cu aport
exclusiv in naturd, constdnd in o parte din sediul sucursalei sau
filialei, cu dotdrile aferente, pentru cd dacd il aporteazd integral,
sucursala sau filiala ramane féra sediu.

Prin urmare, textul trebuie revézut pentru claritate i preciziune,
astfel incét el sa dispuna ca la constituirea unei bénci de tip popular
C.E.C. - S.A. participd, prin filiala sau sucursala din localitatea
resedintd a centrului regiunii de dezvoltare respective, cu aport la
capitalul social, exclusiv in naturd si constdnd intr-o parte din
clidirea sediu al filialei/sucursalei, cu dotérile aferente.

6. La art.7, privitor la emisiunea certificatelor de actionar,
diferentiatd pe categorii de actionari, este de observat cd emiterea
acestor inscrisuri de cétre administratiile publice locale in cazul
persoanelor disponibilizate ar trebui mai’nuantatd, intrucit emitent al
titlurilor de participare nu poate fi' decat banca respectivd; prin
urmare, administratiile publice locale avute in vedere ar trebui si
emitd respectivele certificate de actionar in numele bédncii de tip
popular ce urmeazd a fi creatd, ori sd emitd inscrisuri constituind
titluri de valoare pentru 75% din compensatie cu unici destinatie,
anume pentru a fi subscrise ca aport la capitalul social al bancii de tip
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popular. Pentru aceastd din urmd variantd, dispozitia de la alin.3 va
trebui adaptatd corespunzétor.

7. La art.8, expresia "zona sa de competentd" figurénd in alin.1
randul 2, trebuie revizutd, intrucit este vorba de bancd, urménd a fi
inlocuitd cu una corespunzitoare (sugerdm in acest sens "circumscriptia
sa teritorialda", "raza sa de actiune" etc.).

8. La art9, se cuvine de asemenca, revazutd personificarea
bugetului de stat si a bugetelor locale realizatd in alin.4, participarea
fiind a statului si a administratiilor publice locale.

9. La art.11, sugeram ca termenul "indeplinesc" din alin.1
randul 3, si fie inlocuit cu "au", pentru mai multd acuratete a
exprimarii.

Aceeasi propunere o formul&m si pentru alin.2 réndul 3.

in enuntul alin.3 randul 3 s-a ficut o eroare de tastare, acordul
nefiind al "actiunilor", ci al actionarilor: "... acordul actionarilor
prezenti sau reprezentati".

10. La art.13, pentru un plus de precizie juridicd, in rdndul doi
al textului, in loc de "persoanele fizice" sugeram expresia "actionarii

persoane fizice".
*

In concluzie, sugerdm ca proiectul supus avizarii sa fie revizuit
in baza propunerilor formulate si pus de acord cu dispozitiile
legilor nr.66/1996 si nr.58/1998 prin includerea unor prevederi
corespunzitoare, fie ca trimiteri la aceste reglementdri, fie ca norme
speciale derogatorii acolo unde este cazul.




